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国有企业创新发展的制度基础 
 

中国法学会商法学研究会副会长  华东政法大学副校长  教授  顾功耘 
 

 
    今天演讲的主题是“国企创新发展的制度基础”。 
    企业创新最重要的是制度创新，制度创新可以说是所有创新的基础。企业创新如果制度创新
缺位，其他所有创新都会碰到问题，甚至成为空谈。国有企业同样如此，先进的制度包括国有资

产管理制度、国有企业治理制度等等，都是国有企业在市场中的核心竞争力。 
    下面我围绕国企创新发展的制度基础讲几个观点。 
    国企的特殊使命 
    我国的基本制度强调公有制为主体，国有企业在给国民提供丰富的一般商品的同时，更有责
任提供国民所急需的各类公共货品。国有资产应当担当起生产公共物品的责任，当然国有资本提

供公共物品的时候可以利用社会资本共同参与。 
    另外央企和地方国有企业应该有相对的分工和发展重点，为了提高我国国有企业在国际市场
上的竞争力，中央政府应该重点发展商业类（主要是竞争类）企业，地方政府因为要解决老百姓

的出行、住、穿等基本民生问题，重点要发展公共型企业，这也符合中央关于国企分类改革、分

类监管、分类考核的要求。 
    现行国企制度存在不适应 
    国有企业实行的还是厂长经理负责制，而根据公司法的规定，国有公司要实行董事会、监事
会、理事会制度，在改制过程中，尽管形式上建立了三会，但并不能表明已经建立了完善的国有

公司治理机制，一股独大，董事会、监事会没有办法发挥正常作用的情况还比较普遍，这已经阻

止了国有企业进一步创新和发展。 
    国有企业体制创新和完善 
    国务院已经下发了关于改革和完善国有资产改革和完善的意见，根据这个意见需要建立一个
由原来管企业为主转变为以管资本为主的体制，这是一个发展方向，但还需要进一步来研究明确

国资委是代表政府的出资人。按照我个人看法，它不应该直接成为国有企业的直接股东，应当将

工作重点放在代表政府进行监管上，这在有关文件中已经非常明确。如何监管？我个人认为一是

制定国有资本管理的规章，二是负责监督有关国有资产的法律法规以及这些规章的执行，三是负

责国家产业政策的落实。四是负责监督国有资本的手脚。国资委不作为直接股东，谁来行使权力

呢？由国资委授权或者是由政府直接授权，由国有资本投资公司或者国有资本运营公司来直接行

使权力。应该设立国有资本投资公司、国有资本运营公司、国有资本执行公司三级的体系。 
    相关法律的立改废 
    国有企业改革要于法有据，国有制企业办法在我看来应该修改，原有的集体制不适应现在发
展的要求以及分类改革的要求。要制定《公共企业法》，同时要建立公私合作法，以法律保障国

有企业提供公共产品和服务，可以进一步体现公有制的优势和优越性，实现公司和谐、共同富裕

的目标。 


